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Prefeitura Municipal de
Dom Macedo Costa publica:

e Parecer Juridico Julgamento do Recurso Administrativo Processo
Administrativo N° 049/2020 Pregao Presencial N° 002/2020/SRP -
Objeto: Servicos de lavagem de veiculos e maquinas para atender as
demandas da frota de veiculo do Municipio de Dom Macedo Costa,
mediante Sistema de Registro de Precos.

e Decisao Processo Administrativo N° 049/2020 Pregao Presencial N°.
002/2020/SRP.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2020

PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2020/SRP

RECORRENTE: ACRES EMPREENDIMENTOS EIRELI

RECORRIDO: PREGOEIRO DE DOM MACEDO COSTA

INTERESSADO: MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO - MEI

OBJETO: Servicos de lavagem de veiculos e maquinas para atender as demandas da frota
de veiculo do Municipio de Dom Macedo Costa, mediante Sistema de Registro de Pregos.

PARECER JURIDICO
JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro da Prefeitura de Dom Macedo Costa, encaminhou a esta Assessoria
Juridica o Recurso Administrativo interposto em 28/01/2020, pela empresa ACRES
EMPREENDIMENTOS EIRELI, para manifestacao que se faz nos seguintes termos.

| - DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre a selecdo de propostas visando servigos de
lavagem de veiculos e maquinas para atender as demandas da frota de veiculo do
Municipio de Dom Macedo Costa, mediante Sistema de Registro de Pregos, consoante
especificado no Instrumento Convocatério que instrui o presente Processo Licitatério.

Os autos foram remetidos a andlise desta Assessoria Juridica para manifestacao
acerca de Recurso Administrativo apresentado pela empresa ACRES
EMPREENDIMENTOS EIRELI contra a decisdo do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Dom Macedo Costa em que classificou a proposta de precos da empresa MANOEL DA
LAPA REIS DE ARAUJO — MEL.

Em 28/01/2020, a Recorrente encaminhou suas razdes recursais através de peticao
juntada aos autos.

Nos memoriais apresentados, a Recorrente requer a desclassificagdo da proposta
de precos da empresa MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO - MEI por ndo atender de
forma satisfatorio o item XVIII do Edital.

Sustenta, a Recorrente, que a empresa MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO -
MEI apresentou proposta de precos com erro na multiplicagcdo dos valores unitarios x
guantidade no item 3; apresentou valor global de R$ 68.350,00 quando deveria perfazer o
valor de R$ 71.950,00, conforme a soma dos valores totais; bem como apresentou
quantitativo para o item 3 de 150 lavagens quando deveria ser 110 lavagens conforme
Termo de Referéncia.
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A empresa MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO - MEI ndo apresentou
contrarrazoes.

E o relatério. Passo a opinar.
| - DO RECEBIMENTO DO RECURSO. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPRESTIVIDADE.

Preliminarmente, faz-se necessaria a analise do preenchimento dos pressupostos
de admissibilidade do recurso, especialmente o da legitimidade e da tempestividade.

A Recorrente ¢ licitante, sendo evidente, portanto, a sua legitimidade.

O item 25.3 do Edital determina que, manifestada a intencdo de recorrer, sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes de recurso.

25.3. A recorrente que tiver sua intengdo de recurso aceita devera registrar as
razées do recurso, em campo proprio da Ata, no prazo de 03 (trés) dias,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazbes, em igual prazo, que comecaréa a correr do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses

Considerando que a decisdo atacada foi em 27/01/2020, conta-se do primeiro dia
util imediatamente seguinte ao da Sessdo o prazo para apresentagdo de Recurso, qual
seja, 28/01/2020, tendo como termo final o dia 30/01/2020.

A Recorrente interpds recurso no dia 28/01/2020, sendo, portanto, tempestivo,
devendo ser recebido em conformidade com o que determina o art. 4°, inciso XVIII da Lei
n°® 10.520/02.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A licitacdo publica € um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar
efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos desejem
contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os principios em que se
assenta a Administragao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administragdo Publica, direta e indireta,
a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os agentes publicos
devem pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio geral
da igualdade formal (CF, art. 5° caput) esta insculpido no préprio art. 37, inciso XXI,
segundo o qual, salvo algumas excecdes, as obras, servigos, compras e alienagdes em
geral ndo poderéo ser contratados sendo mediante prévio processo de licitagdo publica.
Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatorio, submetendo o Poder
Publico ao principio da impessoalidade e moralidade, e _assequrando a todos iguais
oportunidades de contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n° 8.666/93,
conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

A Lei de Licitagdes é clara ao afirmar que o processo licitatério é vinculado ao Edital.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)”

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

3de6

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2020
PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2020/SRP

CERTIFICACAO DIGITAL: 38TTSDZUKQQU7WVM1QFMWG
Esta edicdo encontra-se no site oficial deste ente.



Diario Oficial do

MUNICIPIiO

Terca-feira

Dom Macedo Costa 4 de Fevereiro de 2020

5-Ano - N°2044

al '-':!r*' .\ ‘_PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM MACEDO COSTA

) e =] 3 CNPJ n° 13.827.019/0001-58
’; :"?- 5 :”.r- Praca Conego José Lourengo, s/n°, Centro
f-:g'l L) Ve CEP: 44.560-000

Fone/Fax: (75)3648-2127/ 3648-2169
DOM MACEDO COSTA - BA

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital;”

“Art. 48. Serao desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagédo;”

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(..)

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firme jurisprudéncia de
que é inadmissivel que a Administracao Publica ndo atenda aos requisitos do Edital.

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicao
das exigéncias editalicias consideradas necesséarias e adequadas em
relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagcdo técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, é inadmissivel que a Administragdao deixe de aplicar
exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.

(...)

29. Por outro lado, ndao se pode olvidar que a Administragcao
encontra-se adstrita ao principio da legalidade e a vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Inadmissivel, portanto, que a Comissédo
de Outorga da ANTT deixe de aplicar as exigéncias do préprio edital
que tenha formulado, ainda mais ao se constatar que nédo se tratou de
mera irregularidade formal, mas sim que a contratada deixou de
demonstrar a capacidade técnico-operacional por meio do atestado
exigido.

(...)

36. No caso em aprecgo, a delimitagdo do escopo das exigéncias para
qualificagdo técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da
entidade reguladora, todavia, ao inseri-las no edital passa a
Administracdo a vincular-se ao disposto no instrumento
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convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame.
(Acordéo 2730/2015 — Relator Bruno Dantas)

José dos Santos Carvalho Filho', ensina:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragcadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-
se a desclassificacao do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I,
do Estatuto.

Entendo que as alegagdes da Recorrente ndo merecem prosperar conforme motivos
a seguir expostos.

A Recorrente requer a desclassificagdo da proposta de precos da empresa
MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO — MEI por ndo atender de forma satisfatorio o item
XVIII do Edital.

Sustenta a Recorrente que a empresa MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO - MEI
apresentou proposta de precos com erro na multiplicagdo dos valores unitarios x
quantidade no item 3; apresentou valor global de R$ 68.350,00 quando deveria perfazer o
valor de R$ 71.950,00, conforme a soma dos valores totais; bem como apresentou
quantitativo para o item 3 de 150 lavagens quando deveria ser 110 lavagens conforme
Termo de Referéncia.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.
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Analisando a proposta apresentada pela empresa MANOEL DA LAPA REIS DE
ARAUJO — MEI, percebe-se erro de digitacdo do quantitativo para o item 3, tendo em
vista que a mesma apresentou o valor unitario de R$ 90,00 (noventa reais) e o valor total
de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais). Em rapida execugdo de operagdo de
divisao do valor total pelo valor unitario apresentados tem-se o quantitativo de 110, o qual
condiz com o quantitativo exigido no Termo de Referéncia.

Quanto a Proposta de Precgos o edital prevé:

4. DO ENVIO DA PROPOSTA
[...]

18.3. A proposta devera conter a especificagdo detalhada do objeto
oferecido, rigorosamente de acordo com as exigéncias constantes deste
Edital e seus Anexos, ndo se admitindo propostas alternativas.

18.4. A proposta devera apresentar o prego por item e total expressos
em R$ (reais). Quando o resultado da operagédo final apresentar valor
acima de 03 (trés) casas decimais, deverdo ser eliminadas as casas
decimais a partir da sequnda, considerando para valores em centavos,
apenas as duas primeiras casas decimais. Essa operagdo devera ser
efetuada no valor final por tipo de produto
18.5. Os pregos serdo para realizagdo dos servigos neste Municipio e
deverao incluir todas e quaisquer despesas necessarias para o objeto
desta licitagdo, tais como: impostos, tributos, encargos e contribuicbes
sociais, fiscais, parafiscais, fretes, seguros e demais despesas
inerentes, devendo o prego ofertado corresponder as especificagbes do
objeto licitado.

18.6. Sera rejeitada a proposta que apresentar valores irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pre¢cos de mercado acrescidos dos
respectivos encargos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagbées de propriedade da licitante, para os quais ela renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracgéo.

[..]

19.10. No julgamento das propostas e na fase de habilitagdo, o
Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia
das propostas e dos documentos e a sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificagdo e habilitagdo

Nesse diapaséo, a Lei n.° 8.666/93 dispde:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
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[...]

§ 3% E facultada & Comissdo ou_autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou _informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifos nossos)

O Edital, no item 31.4, previu que “E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade
superior, em qualquer fase deste Pregao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
completar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de informag¢do ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagao e habilitagdo.”
e no item 19.10 previu que “No julgamento das propostas e na fase de habilitagdo, o
Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas e dos
documentos e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificacdo e
habilitagdo”

Il - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em atendimento ao exigido pelo Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°.
8.666/93 e suas alteragdes e nao vislumbrando vicio de forma ou qualquer defeito no
procedimento que contrarie as disposi¢cdes do Edital, opina-se de logo pelo conhecimento
do recurso interposto pela Recorrente, por ser o mesmo tempestivo e, no mérito, pelo seu
desprovimento devendo ser mantida integra a decisdo do Pregoeiro proferida em
27/01/2020, tendo em vista a observancia por parte da Administracdo a todos os
principios norteadores das Licitagdes Publicas.

E o parecer, s.m.j.
Dom Macedo Costa (BA), 04 de fevereiro de 2020.

ANDREIA PRAZERES
OAB/BA n° 17.961
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2020

PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2020/SRP
RECORRENTE: ACRES EMPREENDIMENTOS EIRELI
RECORRIDO: PREGOEIRO DE DOM MACEDO COSTA

INTERESSADO: MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO - MEI

OBJETO: Servicos de lavagem de veiculos e maquinas para atender as demandas da
frota de veiculo do Municipio de Dom Macedo Costa, mediante Sistema de Registro de
Precos.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL DE DOM MACEDO COSTA, no uso das suas atribuicdes,
com base no parecer emitido pela assessoria juridica do Municipio, sobre o Recurso
apresentado decide:

a) Receber o recurso apresentado pela Recorrente, vez que tempestivo e, no mérito,

julga-lo improcedente, mantendo-se na integra o resultado apresentado pelo

Pregoeiro da Prefeitura Municipal, referente ao Processo Administrativo em epigrafe
correspondente ao PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2020/SRP,

b) Homologar o resultado da licitagdo em epigrafe vez que ndo ha ébice de ordem
legal, administrativa ou judicial quanto a regularidade do processo, para
homologacdo do resultado da presente licitagdo adjudicando-se o objeto da
Licitacdo em favor da empresa MANOEL DA LAPA REIS DE ARAUJO - MEI no

valor de R$ 63.500,00 (sessenta e trés mil e quinhentos reais)

Dom Macedo Costa, 04 de fevereiro de 2020.

EGNALDO PITON MOURA

Prefeito Municipal
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